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Repressao as drogas no Brasil: a ponta do

“iceberg”?

José Carlos Fernandes Galdurézl, Neliana Buzi Figlie?, E.A. Carlini?

"Parece improviwel que a humanidade em geral seja algum dia capaz de
dispensar os ‘Paraisos Artificiais’, isto é, ... a busca de autofranscendéncia
através das drogas ou ... umas férias quimicas de si mesmo ... A maioria dos
homens e mulheres levam vidas tao dolorosas — ou Fio mondtonas, pobres e
limitadas, que a tentagio de transcender a si mesmos, ainda que por alguns
momentos, é e sempre foi um dos principais apetites da alma”,

Resumo

Osautores analisaram os dados fornecidos pela Policia Federal
sobre a apreensio de drogas no periodo 1980/1990 em nosso
puis. Verificou-se que, enquanto as apreensies de maconha di-
minuiram a partir de 1987, as de cocaina aumentaram consi-
deravelmente. Embora as quantidades de drogas apreendidas
pela Policia Federal sejam grandes, o nimero de inquéritos e
indiciamentos foram pequenos quando esses dados sio compa-
rados a cufros paises.

Unitermos: drogas; prevengdo; policia federal

Desde tempos remotos, o ser humano busca abrandar
suas crises existenciais através da quimica, na busca ime-
diata do conforto diante dos dilemas da vida. Outras
vezes a busca se fez por novas sensagdes, experiéncias e
prazeres (Melo®). Invariavelmente quando a fuga da rea-
lidade ¢€ feita sob a utilizagdo de substincias e se este ato
torna-se rotineiro, podem sobrevir o uso abusivo, a de-
pendéncia e suas conseqiiéncias.

Um dos meios de se evitar o uso de substincias com
potencial de causar dependéncia 6, naturalmente, dificultar
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€ se possivel, impedir o acesso s drogas psicoativas.
Pode-se antecipar a idéia que isso ndo é tarefa fcil. Exige
Orgaos repressores aparelhados, com pessoas especijaliza-
das no combate ao tréfico e uma legislagio punitiva ade-
quada.

Porém, omodelo repressivo deuso as drogas é criticado,
basicamente, de 3 maneiras diferentes:

— 2 repressao as drogas a nivel legal e social se faz
necessaria, embora jamais seja suficiente “per se”. Para
ilustrar tal idéia, pode-se lembrar da “Lei Seca” (1919-
1933), implantada nos EUA, quando o 4lcool foi consi-
derado ilegal, fazendo com que os traficantes dessa época
se beneficiassem em termos lucrativos com a ilegalidade
(Masur®);

— 0s recursos financeiros destinados & repressio de
drogas no Brasil é insuficiente quando comparados a
outros paises (Tuma®);

— a repressao pode atuar como um fenémeno contra-
producente, podendo colocar em risco a vida dos usudrios,
uma vez quea qualidade da droga “comercializada” pode
ser inferior (The Royal College of Psychiatrists®).

Mesmo com essas ressalvas citadas, os dados referentes
a repressdo ao uso e trifico de drogas psicotrépicas sao
indicadores da dimensdo e caracteristicas do consumo e
coméreio de drogas em qualquer pais.

Naturalmente que essas estatisticas constituem apenas
a ponta do “iceberg”,ja que esse submundo da ilegalidade
€ muito mais complexo do que possa parecer & primeira
vista. No trdfico das drogas ilicitas, ha interesses comer-



ciais, sociais e mesmo politicos estruturados. Mesmoassim,
analisar os dados da repressdo pode trazer contribuicdes,
fornecendo uma medida indireta das drogas ilictas que
estdo mais “em moda”, uma vez que 0 modismo varia
em cada regido estudada e através dos anos.

No presente estudo procurou-se analisar os mapas ela-
borados mensalmente pela Policia Federal que sao enviados
a varios 6rgaos, entre eles o CEBRID, onde consta a quan-
tidade de drogas psicoativas apreendidas, nimero de in-
quéritos instaurados por flagrante e portaria, além do
ntimero de indiciados por trifico e uso de drogas entre
os anos de 1980 até 1990.

Vale frisar quea Policia Federal mantém um dos poucos,
sendo o Gnico, sistema de coleta de dados do Brasil, for-
necendo mapas mensais e anuais as demais instituicOes,
sem falhas nos tltimos 10 anos pelo menos.

Metodologia

Os mapas estatisticos da Policia Federal contém a quan-
tidade das diversas drogas apreendidas, nimero de pes-
soas indiciadas em inquéritos (flagrante ou portaria) para
traficantes e “viciados” (terminologia utilizada por aquele
Orgdo de repressdo), nas diferentes unidades da Federagao.
Além dos mapas mensais, sio também fornecidos mapas
anuais que fazem a totalizagdo de cada ano.

As apreensoes e inquéritos constantes nos mapas obe-
decem aos artigos da lei n® 6.368/76. Existem duas formas
bésicas para iniciar um inquérito policial de crime de
“acdo penal publica”. A primeira, é pelo auto de prisdo
em flagrante delito, quando uma ou mais pessoas sao de-
tidas pelas autoridades policiais portando ou traficando

centorpecentes; a segunda, ¢ através de porfaria, mediante

delacdo de qualquer pessoa do povo ou por requisicao
do juiz criminal ou do Ministério Pablico, ou ainda, do
ofendido ou de seu representante legal (Rocha®)).

A lei federal n® 6.368/76 separa claramente as figuras
do usudrio (art. 16) e do traficante (art. 12). Para classificar
uma pessoa no artigo 12 ou 16 “a autoridade atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao
local e as condigdes em que se desenvolveu a agao cri-
minosa, as circunstdncias de prisao, bem como a conduta
e aos antecedentes do agente” (art. 37).

Cabe ainda definir alguns termos técnicos, entre eles
indiciamento e inquérito.

O indiciamento de uma pessoa suspeita de trafico ou
por ser usudria é feito no inquérito policial. Este ¢ o
conjunto de atos investigatorios, para colher provas contra
o indiciado. Abre-se inquérito através de flagrante (a pes-
soa é surpreendida usando ou traficando drogas) ou de
portaria (quando qualquer pessoa do povo delatar a auto-
ridade alguém suspeito de trifico ou consumo de drogas).
Concluido o inquérito, ele pode ser arquivado ou servir
de base para a dentncia do Promotor de Justiga, que, se
aceita pelo Juiz, inicia a agdo penal contra o acusado.
Forma-se o processo crime, em juizo. O acusado passa a
denominar-se réu.

O inquérito policial é pega informativa de grande valor.
Mas nao de valor absoluto. Pode, até, ser invalidada na
esfera judicial. Cumpre dizer que néo ¢ indispensavel
para a propositura de agao penal (Oliveira®).
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Finalmente ressalte-se que cabe a 6rgdos especializados

" do Ministério da Satde — DPROD Divisao de Produtos

(ex-DIMED) — a classificacao de substincias como entor-
pecentes ou capazes de determinar a dependéncia fisica
e/ou psiquica.

Resultados

A tabela 1 mostra as quantidades de maconha e cocaina
apreendidas entre os anos de 1980 e 1990. Pode-se notar
que ocorreu um crescimento nas apreensoes de maconha
até o ano de 1987 e uma queda progressiva desde entdo.
Porém, a partir desse ano a Policia Federal mudou a
notagdo das apreensoes dessa droga. Até 1986, os pés de
maconha confiscados por esse 6rgao eram anotados como
400 gramas de maconha in natura, por ser esta a quantidade
média do produto, contida em cada pé da planta. A partir
de 1987, a Policia Federal aperfeicoou seus dados e passou
a contabilizar, separadamente, os pés da planta e os quilos
apreendidos (Carlini-Cotrim®).

Tabela 1 — Quantidades de maconha e cocaina apreendidas
no Brasil entre os anos de 1980 — 1990 (Fonte: Policia
Federal).

Ano Maconha Cocaina

Kg Pés Kg
1980 88.503 0 92
1981 232.588 0 98
1982 361494 0 313
1983 1.037.097 0 599
1984 2.650.776 0 551
1985 . 364.321 0 566
1986 12.180.000 0 790
1987 21.597 114.768.000 963
1988 36.030 31.197.000 1.840
1989 11.535 5.233.000 1.278
1990 9.561 6.821.000 2.634
Total 17.790.502 158.019.000 9.724

Afigura 1 mostra a quantidade de maconha apreendida
desde 1980, baseando-se na antiga metodologia de notagao
da Policia Federal. (N° de pés de maconha x 400 gramas
+ kg apreendidas = total). Pode-se observar crescimento
progressivo até 1987 (pico de 45.928.797 kg), havendo,
entio, queda acentuada no ano seguinte (2.737.961 kg),
mantendo-se essa tendéncia. Os estados que mais contri-
buiram para esses valores altos de apreensoes foram Bahia
e Pernambuco (62 milhdes e 45 milhoes de pés de maconha
respectivamente, no ano de 87). Outros estados onde



houve grandes apreensdes foram: Piauf: 592.885 kg em
1983; Alagoas: 278.338 kg e Ceara: 62.331 em 1986.

Concomitantemente ao observado com a maconha,
acontece fendmeno diferente, quando a cocaina ¢ analisada
(Tabela 1): crescimento acentuado, quase triplicando os
quilos de apreensdes, quando comparado 0 ano de 1987
aoano de 1990. A figura 2 mostra a escalada das apreensoes
de cocaina em quilos desde 1980. Os estados que apre-
sentaram maiores apreensoes dessa droga foram: Mato
Grosso do Sul: 324 kg em 1988; Amazonas: 598 kg e Rio
de Janeiro: 324 kg em 1989; Sdo Paulo: 795 kg e Pard:
1.039 kg em 1990.

A tabela 2 apresenta as quantidades das outras subs-
tincias apreendidas no periodo 80-90.

Vale ressaltar que algumas das matérias-primas no pro-
cessamento da cocaina e na produgao do langa-perfume
apresentaram um perfil interessante em termos de surgi-
mento no “mercado”. O éter aparece a partir de 1985 em

valores altos (80.185 litros apreendidos), comparativa-
mente ao ano de 1990 (2.444 litros). Da mesma forma a
acetona aparece nos mapas estatisticos a partir de 1985
(102.506 litros apreendidos), caindo para 2.858 litros em 1990.

Os dados referentes a outras drogas (especialmente o
langa-perfume, LSD-pontos) segue a tendéncia observada
para a maconha, ou seja, uma “explosao” nas apreensoes
nos anos de 198687, e depois queda acentuada.

A tabela 2 apresenta, ainda, que no ano de 1987 nao
houve apreensoes de “Psicotrépicos Diversos” (a Policia
Federal nao separa as substincias aqui consideradas como
psicotropicos). As demais substincias apreendidas (dados
ndo constantes nas tabelas) aparecem esporadicamente,
nio se podendo delinear um perfil. Entre elas cita-se a
heroina (5.113 g), 6pio (1.076 g), mariri (623 g), e hexana
(10200 g) que s6 aparecem no ano de 1985.

A tabela 3 mostra os totais para cada ano de inquéritos
(flagrante e portaria) e os nameros de indiciamentos de
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Tabela 2 — Quantidades de outras drogas apreendidas no Brasil entre os anos de 1980 — 1990 (Fonte: Policia Federal).

At Eter Acetona LSD Langa-perfume Psicotropicos diversos
L L Pontos Frascos Unidades
1980 0 0 57 0 15438
1981 0 0 61 0 20.739
1982 0 0 136 0 13481
1983 0 0 282 1.570 11.181
1984 0 0 36 14.236 11.904
1985 80.185 102.506 23 7316 565.752
1986 37311 140.783 613 17.563 77.164
1987 34.631 31.175 3.773 52.561 0
1988 3.070 5.920 1.520 2.906 166.851
1989 11.847 144.135 1 1.620 6.778
1990 2444 2.858 18 3.765 122.887
Total 169.488 427.377 6.520 99.967 1.012.175

Tabela 3 — Ntimero de inquéritos policiais por flagrante e
portaria e ntimero de indiciamentos de traficantes e
usudrios no perfodo de 1980 — 1990 (Fonte: Policia Federal).

Indiciamentos Inquéritos

Ano

Traficantes “Viciados” Flagrante  Portaria
1980 1.573 925 1.504 291
1981 1.883 1.158 1.784 395
1982 T 19% 1.361 1.843 415
1983 2431 1.807 2.410 701
1984 2495 1.477 2.330 610
1985 2.196 1.122 1.932 515
1986 2468 1.072 2.028 601
1987 2.958 1.009 2.183 603
1988 2.783 928 2.158 519
1989 2.308 673 1.651 377
1990 2.191 650 1.519 430
Total 25282 12.182 21.342 5457
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traficantes e usuarios. Os dados permanecem razoavel-
mente uniformes apresentando picos esporddicos. Obser-
va-se que em 1987 houve quase o dobro de indiciamentos
quando se compara ao ano de 1980. Em rela¢io ao niimero
de usudrios indiciados, apresentou um pico acentuado
no ano de 1983 (1.807 pessoas), havendo queda constante
até o ano de 1990 (650 pessoas).

O niimero de inquéritos policiais iniciados por flagrante
mostrou picos entre os anos de (1983-84 e 1987-88), com
tendéncia a queda a partir de 1989.

Finalmente em relacio ao ntimero de inquéritos poli-
ciais instaurados por portaria, houve aumento acentuado
em 1983 (701 pessoas), havendo queda discreta apds isso.

Discussio

Inicialmente, o fato que se salienta é o crescimento das
apreensoes de cocaina sem ser mencionada a forma de
crack: as primeiras apreensoes dessa forma de cocaina s6
aparecem em novembro de 1991. Ao mesmo tempo que
cresce a cocaina no “mercado”, diminuem apreensoes de
maconha. Este fendmeno acontece a partir de 1987.

Algumas hipéteses podem ser levantadas para explicar
estas observagdes. O Brasil seria agora a rota internacional
de cocaina eas chances para sua apreensio ficaram maiores
(Tuma®): alternativamente, houve aumento do consumo
interno, devido ao “modismo” atual seguindo a tendéncia
de outros pafses; ou ainda, os 6rgdos de repressio “ele-
geram” a cocaina como a “droga perigosa”, ou a droga
em voga privilegiando a sua apreensio. Outras hip6teses
podem ser levantadas, certamente nenhuma definitiva,
podendo inclusive interagirem entre si.
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Apesar das apreensdes de cocafna terem um cresci-
mento progressivo, o éter e a acetona necessarios para o
Seu preparo nao seguem a mesma tendéncia. Isto poderia
indicar que a cocaina ja chega ao Brasil pronta para o
consumo ou exportagao; alternativamente, poder-se-ia
pensar também que a policia ndo estd sendo eficiente em
“estourar” os laboratérios de refino de cocafna.

Entretanto, noano de 1987 nao houve nenhuma apreen-
sao de “Psicotropicos Diversos” e no ano seguinteacontece
0 dobro de apreensdes, quando se compara ao ano de
1986. E curioso, ainda, o modo que a Policia Federal se
refere a esta classe tao importante de substincias de uso
médico corrente, entre elas pode-se lembrar do Artane®
—a “aranha” para os usudrios — o Akineton®, Benzodia-
zepinicos, Barbittricos, etc.

Em sintese, como pode ser visto as cifras de apreensoes
sao enormes (por exemplo 45.928.797 kg de maconha em
1987 ou 2.634 kg de cocaina em 1990 ou, ainda, 52.561
frascos de langa-perfume em 1987).

E o que se pode dizer a respeito dos inquéritos e
indiciamentos?

O maior ntimero de traficantes indiciados aconteceu
em 1984 com 2.495 pessoas. A cada ano o ntmero de
indiciados fica ao redor dessa cifra e comparando-se a
outros paises estes niimeros sdo irrisrios. Somente no
estado da California no ano de 1986, 50.043 pessoas foram
detidas, exclusivamente por causa da maconha, (Aldrick
¢ Mikuriya®). No Brasil incluindo-se indistintamente a
droga traficada, 0 ntiimero de traficantes indiciados equi-
vale a apenas 5% daquele total, e isto em um tnico estado
dos EUA! Nesse mesmo pafs s6 no ano de 1988 houve
1.155.200 detengbes por violagio da legislagao antidrogas
(posse, venda e fabricagdo). Estes dados ndo incluem de-
tencOes federais, apenas as feitas pelas policias municipal
eestadual, Escritorio de Estatisticas Judiciais (1991). Seriam
entao os traficantes do Brasil poucos mas muito ambicio-
$0s, monopolizando o “mercado das drogas” nas maos
de alguns, ou na realidade nao estamos, ainda, nem vendo
a ponta do “iceberg”?

Da mesma forma o namero de usuérios indiciados
€ pequeno (pico em 83 com 1.807 pessoas) quando se
leva em conta a quantidade de tanta droga apreendida.
— Quem usa tanta droga? (certamente a quantidade de
droga “comercializada” é muito maior queaquela apreen-
dida). — Seria o Brasil um “corredor de exportacao” ou o
“iceberg” é maior do que se possa imaginar?

Quanto ao niimero de inquéritos instaurados, verifi-
ca-s¢ uma proporgao de 3 a 4 vezes maior para aqueles
iniciados por flagrante, quando comparados aos abertos
por portaria. Embora o nimero de inquéritos ndo seja
elevado para as duas categorias, o levantamento de al-
gumas hipdteses para explicar essa enorme desproporgao,
em alguns anos chegando a 5 vezes mais inquéritos por
flagrante que portaria, sao vélidas. Estes dados podem
revelar informagGes importantes do comportamento social
e policial frente as drogas, ou seja, pode-se especular que
0 aumento de inquéritos iniciados por portaria implicaria
¢m uma maior preocupagao social no que se refere ao

combate as drogas. Por outro lado, os inquéritos instau-
rados por flagrante podem denotar uma acao policial
mais intensa.

Partindo-se desse raciocinio ao analisar os dados esta-
tisticos (Tabela 3) percebe-se maior atuacao policial no
Brasil, quando comparada a atuagéo social na repressao
as drogas.

Apesar da contribuigio que o estudo desses mapas
estatisticos traz, lamenta-se a auséncia das caracteristicas
demogrdficas das pessoas indiciadas em inquérito, fato
este que forneceria um perfil dos usuérios e traficantes
em nosso pais.

O panorama geral aqui apresentado teve a intencao
deampliaras discussdes sobre um dos meios de prevencao
valorizado por alguns autores. Embora os dados apre-
sentados sejam conhecidos pelos 6rgdos de repressao ao
uso e trafico de drogas, ndo é do conhecimento do publico
em geral. Sendo a questao de drogas delicada e multidi-
mensjonal, certamente a andlise destes aspectos da re-
pressao podem trazer colaboragdes significativas e pro-
fissionais de outras 4reas, interessados no estudo das dro-
gas ilegais.

Summary
Repression to illicit drugs in Brazil: the point of
If'ic eb erg_ff

The authors analysed the data of illicit drug seizures by the
Federal Police during the years 1980-1990 all over Brasil. It
was vertfied that while marijuana seized is decreasing since
1987, the amounts of cocaine apprehended are Tising consider-
ably. Although the quantity of drugs apprehended by the Federal
Police was enormous, the number of persons officially inquired
and indicted by the justice was small when compared to figures
from other countries.
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